
 

 

 
Onderwerp: Raadsvoorstel Jaarrekening 2024 Eemsdelta  
 
 

Korte samenvatting 

Met dit raadsvoorstel wordt de jaarrekening 2024 van de gemeente Eemsdelta aangeboden ter vaststelling. 
Deze rekening moet voor 15 juli 2025 worden ingediend bij provincie en ministerie. De jaarstukken 2024 geven 
voordelig resultaat van € 7,5 miljoen voor bestemming.   
 
 

 
Aan de raad 

 
Voorstel 

• 1) De jaarstukken 2024 van de gemeente Eemsdelta inclusief accountantsverslag vast te stellen met een 
positief resultaat van € 7,5 miljoen; 

• 2) Het resultaat voor een bedrag van € 2.000.000 te bestemmen voor het Huis van Cultuur en Bestuur, door 
het bedrag te storten in de reserve Huis van Cultuur en Bestuur; 

• 3) Een bedrag van € 1.700.000 te storten in een nieuw te vormen reserve Baggerfonds. 
• 4) Een bedrag van € 275.000 beschikbaar te stellen voor de pact van eenzaamheid. 
• 5) Een bedrag van € 415.000 te reserveren voor Nieuwe sportpaviljoen Stedum in de reserve projecten. En 

bij de inhoudelijke behandeling in de raad te bepalen of de gelden beschikbaar worden gesteld. 
• 6) Een bedrag van € 460.000 beschikbaar te stellen voor projecten centrum Zuid-Oost. 
• 7) Een bedrag van € 1.652.900 (€ 2.018.400 aan lasten en € 365.000 aan baten) beschikbaar te stellen voor 

de overheveling van projectbudgetten van 2024 naar 2025. 
• 8) Het resterende resultaat van voorgaande punten ad € 1.034.000 toe te voegen aan de algemene reserve. 
• 9) Instemmen met bijgaande begrotingswijziging 2025-16 
 
 
Aanleiding 

 
Voor u liggen de jaarstukken 2024 van de gemeente Eemsdelta. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en 
de jaarrekening. In het jaarverslag leggen wij verantwoording af over het gevoerde beleid en beheer in 2024. 
Deze verantwoording vindt per programma plaats. Daarnaast wordt in de paragrafen ingegaan op diverse 
programma overkoepelende thema's/onderwerpen.  
In de jaarrekening komt o.a. het financieel resultaat aan de orde. Daar waar nodig wordt een toelichting 
gegeven op de afwijkingen. De wijze van presenteren sluit aan bij de begroting 2024. 
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Beoogd effect 

De raad wordt geïnformeerd over de lasten en baten en de gerealiseerde beleidsdoelstellingen. Zoveel 
mogelijk wordt per programma aangegeven of de (beleids)doelstellingen zijn gerealiseerd, op welke wijze en 
met welke inspanningen. Het besluit tot vaststelling van de jaarrekening verleent het college van 
burgemeester en wethouders decharge voor het financieel beheer over het dienstjaar 2024.   
De verslaglegging moet voldoen aan de bepalingen van de Gemeentewet en het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
 
 
Argumenten 

De jaarrekening sluit met een voordelig saldo van € 7,5 miljoen voor bestemming. In december 2024 werd nog 
een voordelig begrotingsresultaat gemeld van € 3,77 miljoen.  
De raad is via twee afzonderlijke memo's op de hoogte gehouden van de ontwikkeling van het saldo van de 
jaarrekening 2024.  
  
Het aanvullende voordelig saldo, ten opzichte van wat er in december 2024 werd gepresenteerd, wordt 
veroorzaakt door een aantal incidentele meevallers en tegenvallers:  

• Decembercirculaire 2024; voordeel € 1,1 miljoen 
• Personele inzet Nij Begun: voordeel € 1,1 miljoen 
• Dotatie voorziening pensioenen wethouders: nadeel € 0,6 miljoen 
• Beschermd wonen: voordeel € 0,47 miljoen 
• Jeugdzorg: nadeel € 1,2 miljoen 
• BUIG/ schuldhulpverlening: voordeel € 0,8 miljoen 
• Grondexploitaties: nadeel € 1,9 miljoen 
• OZB NAM locaties: voordeel € 0,5 miljoen 

Hiernaast is er nog sprake van enkele mee- en tegenvallers die in het boekwerk nader per programma worden 
toegelicht.  
  
In dit raadsvoorstel worden een aantal resultaatbestemmingen voorgesteld die hieronder kort worden 
toegelicht.  
  
Huis van Cultuur en Bestuur (€ 2 miljoen) 
In het raadsvoorstel Huis van Cultuur en Bestuur (december 2024) is de dekking vastgesteld voor het gebouw 
en de te maken incidentele kosten. In totaal zal er voor de incidentele kosten nog een bedrag van afgerond € 
3,7 miljoen "gespaard" moeten worden de komende jaren ten laste van het saldo van de jaarrekeningen en/of 
overschotten van de begrotingen. Voorgesteld wordt om ten laste van het saldo van de Jaarrekening 2024 een 
bedrag van € 2 miljoen te sparen. 
  
Baggeren (€ 1,7 miljoen) 
Met de raad is afgestemd dat de komende jaren (tot en met 2028) een bedrag van € 3,3 miljoen gespaard zal 
worden voor het kunnen uitvoeren van de benodigde baggerwerkzaamheden. Op basis van een 
herberekening blijkt voor de periode tot en met 2028 nu een bedrag van € 3 miljoen nodig (in plaats van € 3,3 
miljoen). 
  
In de jaarrekening 2024 is een budget op het gebied van baggeren overgebleven van in totaal € 300.000 en 
verwerkt in het resultaat van de Jaarrekening 2024. Voorgesteld wordt om nu een bedrag van € 1,7 miljoen te 
sparen en te storten in een reserve baggeren, waardoor er voor 3 jaar aan baggerwerkzaamheden kunnen 
worden uitgevoerd.   



 

 

  
Pact van Eenzaamheid (€ 275.000) 
Door het college is een besluit genomen (collegevergadering van 15 oktober 2024) om uitvoering te geven aan 
het pact tegen de Eenzaamheid voor de jaren 2025 tot en met 2029 en het benodigde budget te dekken uit 
het resultaat van de Jaarrekening 2024 (en op een later moment een integrale afweging te maken van het 
saldo van de Jaarrekening 2024). 
  
Nieuwe sportpaviljoen Stedum (€ 415.000) 
Voor de accommodatie van de v.v. Stedum is enkele jaren terug een versterkingsadvies afgegeven door de 
NCG (kleedkamers, kantine, tribune en gymnastieklokaal). 
Overleg tussen de gemeente en de vereniging heeft tot de conclusie geleid dat nieuwbouw van de gehele 
accommodatie verreweg de voorkeur heeft. Door gemeente is een extern bureau in de arm genomen om het 
nieuwbouwplan nader uit te werken. 
Het plan is in maart 2024 aan de inwoners  van Stedum gepresenteerd. Het plan kreeg unanieme bijval en 
kreeg de naam Sportpaviljoen Stedum. Daarna is het plan besteksklaar gemaakt. Op basis van het huidig 
prijspeil worden de totale kosten geraamd op € 3.478.000. 
In dit plan is ook rekening gehouden met een betere ontsluiting van het sportpark. 
De raad heeft in december 2024 een bedrag van € 2 miljoen beschikbaar gesteld in het kader van de NPG 
gelden. Met inachtneming van de versterkingsgelden, zelfwerkzaamheid circa resteert er momenteel een 
tekort van € 815.000. Dekking van het tekort wordt gezocht in het beschikbaar stellen van een bedrag van € 
415.000 uit het rekeningsoverschot 2024 en de mogelijkheid te onderzoeken om vervroegd € 400.000 
beschikbaar stellen uit maatregel 14 conform het handboek dorps-en wijkvisies. De voorbereidingskosten en 
architectkosten zullen worden bekostigd uit het beschikbaar te stellen budget van € 415.000. 
  
Projecten Centrum Zuid-Oost (€ 460.000) 
Op dit moment vindt een financiële herijking plaats van het programma Centrum Zuid-Oost (CZO) op basis 
van de huidige plannen en verwachte ontwikkelingen in het gebied CZO. Het gaat dan zowel om plankosten 
ten behoeve van een herijking van de gebiedsagenda waarop het programma CZO is gebaseerd alswel een 
inschatting van de uitvoeringskosten. 
Voor de korte termijn is een raming gemaakt van de plankosten die de komende jaren voor de periode 2025 
t/m 2027 nodig zijn voor CZO. Het betreft de volgende kosten: 
• gemaakte kosten t/m 2024 € 90.000 
• programmamanager, ondersteuning € 150.000 
• advies inzake verwerving en taxatie € 50.000 
• advisering stedenbouw € 70.000 
• advisering civieltechniek € 60.000 
• advisering planologie en onderzoeken € 40.000 
Totaal benodigd plankostenbudget € 460.000 
  
Voorgesteld wordt om een voorlopig plankostenbudget voor de periode 2025 t/m 2027 van € 460.000 ten laste 
te brengen van het resultaat op de jaarrekening 2024. 
  
Projecten overheveling van 2024 naar 2025 (€ 1.652.900)  
Via het raadsbesluit bij de T3 van 2024 is er een bedrag van € 8,874 miljoen overgeheveld voor de zogenaamde 
incidentele PRJ-budgetten. Op basis van de werkelijke kosten over 2024 dient dit met € 1.652.900 te worden 
bijgesteld. Een bedrag van € 2.018.400 aan lasten en € 365.000 aan baten dient aanvullend te worden 
overgeheveld. Zie hiervoor onderstaande lijst. 
  



 

 

 
 

 
 



 

 

 
Rechtmatigheidsverklaring 
Vanaf boekjaar 2023 moet het College van B&W een rechtmatigheids-verantwoording opnemen in de 
jaarstukken. Hiermee legt het college verantwoording af over de naleving van de regels, die relevant zijn voor 
het financiële reilen en zeilen van de gemeente. De accountant beoordeeld de verantwoording van het college 
nog wel. Er is door de accountant een goedkeurende verklaring afgegeven omtrent de getrouwheid.  
  
Ten aanzien van de rechtmatigheid is er sprake van het niet altijd goed volgen van de Europese 
aanbestedingsregels. De gemeente Eemsdelta werkt met een decentraal inkoopmodel waardoor 
budgethouders zelf verantwoordelijk zijn. Hierdoor bestaat er altijd een kans dat een inkoop onrechtmatig 
plaatsvindt. Om dat risico te minimaliseren zet de afdeling inkoop de volgende stappen: 
  
Inkoopplan 
In de zomer van 2023 heeft de directie akkoord gegeven voor de stip op de horizon die geschetst is in het 
inkoopplan. Deze stip op de horizon betekent een verschuiving van een decentraal inkoopmodel naar een 
centraal gecoördineerd inkoopmodel. In 2025 wordt er verder opvolging gegeven aan het inkoopplan door te 
kijken op welke wijze het mogelijk is om uitvoering te gaan geven aan het inkoopplan. Dit zal vorm krijgen 
middels een uitvoeringsplan welke aan de directie ter besluitvorming wordt voorgelegd. 
  
Contractmanagementsysteem 
In 2025 wordt er hard gewerkt aan het realiseren van een contractmanagementsysteem binnen Onegov. Dat 
resulteert in een actueel overzicht van de contracten, de opdrachtwaarde van deze contracten en hoeveel 
uitgaven er reeds hebben plaatsgevonden binnen een contract. We hopen dat de organisatie daardoor sneller 
kan anticiperen op contracten die qua waarde vol lopen en het overschrijden van opdrachtwaarden wordt 
geminimaliseerd. 
  
Verplichtingenadministratie 
In 2025 wordt de verplichtingenadministratie verder (door) ontwikkelt. Dit betekent dat de 
verplichtingenadministratie verder gaat dan alleen de inhuur. Inhuur is op dit moment geborgd binnen een 



 

 

verplichtingenadministratie. Het uitgangspunt voor de doorontwikkeling van de verplichtingenadministratie is 
het contractenregister, waarbij in 1e instantie de focus ligt op het projectenbureau binnen het cluster fysieke 
leefomgeving en op verplichtingen boven de € 70.000. Met deze verplichtingenadministratie wordt gehoopt 
het bewustzijn van de verplichting die is aangegaan te vergroten en worden de bestedingen aan de 
verplichting gekoppeld. 
  
Norm rechtmatigheid 2025 
Met ingang van 2025 zal de landelijke norm voor rechtmatigheid ook worden gezet op 2%. Voor Eemsdelta 
staat deze op 1%. 
   
Nieuw is dat er met ingang van de jaarrekening 2023 ook anders wordt gekeken naar de 
begrotingsrechtmatigheid. Op een aantal programma's is, zoals bij elke jaarrekening, sprake van een hogere 
last dan op basis van de bijgestelde begroting is geraamd. Indien hier geen directe bate tegenover staat wordt 
dit per heden aangemerkt als begrotingsonrechtmatigheid. Dit geldt ook voor overschrijdingen op de 
investeringen. Per saldo zijn het allen overschrijdingen die pas bleken nadat de raadsvergadering van 
december 2024 was gepasseerd en dus niet konden worden meegenomen in de tweede Tussenrapportage of 
de rapportage overhevelingen. In het boekwerk van de jaarrekening wordt, net zoals andere jaren, per 
afwijking een verklaring gegeven.  
  
Stand van zaken bezuinigingen Eemsdelta in Balans ronde 1 en 2 
Als bijlage bij dit raadsvoorstel wordt ook een overzicht gepresenteerd van de stand van zaken van de 
bezuinigingen Eemsdelta in Balans ronde 1 en 2. Weergegeven wordt wat de oorspronkelijke bezuiniging is 
geweest, wat er is aangepast en of (of welk deel) de bezuiniging is gerealiseerd. Jaarlijks zal dit overzicht 
worden gepresenteerd bij de jaarrekening, omdat op basis van de jaarcijfers goed is vast te stellen of een 
bezuiniging is gerealiseerd. Via een aantal andere P&C documenten wordt u als raad op hoofdlijnen op de 
hoogte gehouden van de stand van zaken over de bezuinigingen. 
Ten aanzien van Eemsdelta in Balans ronde 1 is zo goed als het gehele pakket aan bezuinigingen gerealiseerd. 
Voor de bezuinigingsronde Eemsdelta in Balans ronde 2 is de periode waarover de bezuinigingen zijn verspreid 
nog maar net begonnen en ligt de realisatie vooralsnog op schema. 
 
Kanttekeningen 

Het project Nieuwe sportpaviljoen Stedum is een nieuw onderwerp. Vanuit het saldo van de jaarrekening 2024 
zal hiervoor een bedrag worden gereserveerd, dat eerst zal worden toegevoegd aan de reserve projecten. Pas 
nadat de raad hierover een afzonderlijk raadsvoorstel heeft ontvangen zal het budget beschikbaar worden 
gesteld.  
 
 
Aanpak/uitvoering 

BDO accountants heeft de controle uitgevoerd van de jaarstukken 2024 van de gemeente Eemsdelta. Op basis 
van deze controle heeft BDO een accountantsverslag uitgebracht. Dit verslag is besproken in de 
auditcommissie. 
 
 
Rol en bevoegdheid raad 

Via het jaarverslag en de jaarrekening legt het college verantwoording af aan de raad ten aanzien van het 
gevoegde beleid en het behalen van de geformuleerde doelstellingen. Het besluit tot vaststelling van de 



 

 

jaarrekening verleent het college van burgemeester en wethouders decharge voor het financieel beheer over 
het dienstjaar 2024.   
 
 
Financiën 

De jaarrekening 2024 sluit voor bestemming met een voordelig saldo van € 7,5 miljoen. 
Van dit bedrag worden in het raadsvoorstel de volgende resultaatbestemmingen opgenomen: 
• Resultaat voor bestemming:                                                                                       €    7.537.505 
• Huis van Cultuur en Bestuur (reservetoevoeging)          -/- € 2.000.000 
• Baggeren (reservevorming)                                                                                      -/- € 1.700.000 
• Pact van de Eenzaamheid                                                                                          -/- €     275.000 
• Nieuwe sportpaviljoen Stedum (reservetoevoeging)                                    -/- €     415.000 
• projecten centrum Zuid-Oost                                                                                  -/- €     460.000 
• Overheveling projectbudgetten van 2024 naar 2025:            -/- € 1.652.900 
Het resultaat na bestemming bedraagt dan:           €       1.034.105 
Het resultaat na bestemming zal worden toegevoegd aan de algemene reserve. 
 
 
Participatie 

Niet van toepassing. 
 
 
Communicatie 

Niet van toepassing. 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta 
 
 
Ben Visser     Klaas van der Wal 
Burgemeester     Secretaris 
 
Bijlage(n) 

 Jaarstukken 2024 gemeente Eemsdelta 
 Accountantsverslag BDO jaarstukken 2024 gemeente Eemsdelta 
 Reactie college op accountantsverslag BDO  
 Verslag auditcommissie 19 juni 2025  
 Overzicht stand van zaken bezuinigingen Eemsdelta in Balans ronde 1 en 2 



 

 

 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta, 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 10 juni 2025, 

 
 

BESLUIT 
 
 
• 1) De jaarstukken 2024 van de gemeente Eemsdelta inclusief accountantsverslag vast te stellen met een 

positief resultaat van € 7,5 miljoen; 
• 2) Het resultaat voor een bedrag van € 2.000.000 te bestemmen voor het Huis van Cultuur en Bestuur, door 

het bedrag te storten in de reserve Huis van Cultuur en Bestuur; 
• 3) Een bedrag van € 1.700.000 te storten in een nieuw te vormen reserve Baggerfonds. 
• 4) Een bedrag van € 275.000 beschikbaar te stellen voor de pact van eenzaamheid. 
• 5) Een bedrag van € 415.000 te reserveren voor Nieuwe sportpaviljoen Stedum in de reserve projecten. En 

bij de inhoudelijke behandeling in de raad te bepalen of de gelden beschikbaar worden gesteld. 
• 6) Een bedrag van € 460.000 beschikbaar te stellen projecten centrum Zuid-Oost. 
• 7) Een bedrag van € 1.652.900 (€ 2.018.400 aan lasten en € 365.000 aan baten) beschikbaar te stellen voor 

de overheveling van projectbudgetten van 2024 naar 2025. 
• 8) Het resterende resultaat van voorgaande punten ad € 1.034.000 toe te voegen aan de algemene reserve. 
• 9) Instemmen met bijgaande begrotingswijziging 2025-16 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 juli 2025 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta 
 
 
 
 
 
 
B. Visser     T.G.C. Kramer-Klein 
Voorzitter     Griffier 
 

 

Besluit Gemeenteraad 

 


	Korte samenvatting
	Aan de raad
	Voorstel
	Aanleiding
	Beoogd effect
	Argumenten
	Kanttekeningen
	Aanpak/uitvoering
	Rol en bevoegdheid raad
	Financiën
	Participatie
	Communicatie
	Bijlage(n)

