
 

 

 
Onderwerp: Jaarstukken PG&Z 2024 en GGD Groningen 2026           
 

Korte samenvatting 

Hierbij worden de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling PG&Z en ontwerpbegroting 2026 
van de gemeenschappelijke regeling GGD Groningen voorgelegd. 
Op de jaarrekening kan geen zienswijze worden ingediend door de raden van de deelnemende gemeenten. 
De raden van de deelnemende gemeenten worden wel in staat gesteld zienswijzen in te dienen op de 
ontwerpbegroting 2026. 
In dit voorstel wordt geadviseerd hierop een zienswijze in te dienen. 
  

  
Aan de raad 

  
Voorstel 

1. Het jaarverslag en de jaarrekening 2024 voor kennisgeving aannemen. 
2. Een zienswijze indienen op de ontwerpbegroting 2026. 
  
Aanleiding 

Inleiding 
Het dagelijks bestuur GGD Groningen heeft op 28 maart 2025 ingestemd met de ontwerpbegroting GGD 
Groningen 2026 en deze wordt aan de raden voorgelegd met de gelegenheid om een zienswijze te geven.  
Daarnaast zijn de jaarstukken 2024 van de GR PG&Z gedeeld. Deze kunnen desgewenst betrokken worden bij 
de beraadslagingen. 
Sinds 1 januari 2025 is de gemeenschappelijke regeling PG&Z gewijzigd in gemeenschappelijke regeling GGD 
Groningen en is de RIGG ondergebracht in een centrumregeling. Dit betekent dat dit de laatste jaarrekening 
van de PG&Z is en de financiële verantwoording van beide uitvoeringsorganisaties geconsolideerd en 
gezamenlijk wordt gepresenteerd. De cijfers van de RIGG betreffen de bedrijfsvoeringskosten ten aanzien van 
de taken inkoop, contractmanagement, monitoring en niet de kosten van de jeugdzorg. 
  
 
  
Jaarverslag annex jaarrekening PG&Z 2024 
De jaarrekening bevat de financiële verantwoording van de GGD en de financiële verantwoording van de RIGG 
(c.q. de bedrijfsvoering).   
De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven. 
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Ontwerpbegroting GGD 2026 
De begroting 2026 bevat geen nieuwe beleidsvoorstellen.  
GGD Groningen heeft, in opdracht van het bestuur, bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt met als uitgangspunt 
dat er gerichte keuzes worden gemaakt en er geen generieke bezuiniging wordt gerealiseerd. Het bestuur 
GGD heeft op basis van deze uitwerking besloten de GGD de opdracht te geven om de 
bezuinigingsvoorstellen verder uit te werken ter grootte van 4,12 % (€ 850.000). De GGD pakt de uitwerking 
samen met gemeenten op. Mochten er financiële effecten voor 2026 aan de orde zijn dan zullen deze via een 
begrotingswijziging later alsnog in de begroting van 2026 worden verwerkt. 
De raad kan een zienswijze indienen op de Ontwerpbegroting GGD 2026. 
  
Beoogd effect 

In gelegenheid gesteld worden om, conform art. 35 Wet gemeenschappelijke regelingen, een zienswijze in te 
dienen op de ontwerpbegroting 2026. 
  
Argumenten 

Jaarrekening PG&Z 2024 
Op de jaarrekening 2024 kan geen zienswijze worden ingediend. 
De accountant heeft op 12 maart 2025 een goedkeurende controleverklaring afgegeven bij de jaarrekening 
2024. 
  
Ontwerpbegroting GGD Groningen 2026 
De raad kan een zienswijze indienen op de Ontwerpbegroting GGD Groningen 2006. 
De ontwerpbegroting 2026 is een sobere begroting, waarin naast de verwachte indexatie 2026, het 
basisaanbod Nu Niet Zwanger en de extra financiële middelen ten behoeve van extra taken gemeentelijke 
lijkschouwer zijn opgenomen. Bovendien is de begroting herzien naar reële inkomsten en uitgaven. In de 
afgelopen jaren is gebleken dat de begroting ruim onder het niveau van realisatie zit, voornamelijk door een 
groei in opdrachten van derden. Bovendien is er een groot project, de centrale zorgverlener, opgenomen in de 
begroting. Dat maakt dat de begroting met 3 miljoen uitzet na indexatie. Dat staat in verhouding met de 
realisatie zoals bij de jaarrekening 2024 is verantwoord en heeft geen verdere invloed op de toegenomen 
inwonersbijdrage. 
De inwonersbijdrage gaat hierdoor omhoog van € 34,22 per inwoner in 2025 naar € 35,04 per inwoner in 2026. 
Voor gemeente Eemsdelta betekent dit een verhoging van € 26.886-, namelijk van € 1.553.462,- in 2025 naar € 
1.580.348,- in 2026. 
 
Het algemeen bestuur GGD heeft op 21 maart 2025 besloten de GGD de opdracht te geven om de 
bezuinigingsvoorstellen verder uit te werken ter grootte van 4,12 % (€ 850.000). De GGD pakt de inhoudelijke 
uitwerking samen met gemeenten op. Aangezien besloten is deze bezuiniging te realiseren is het logisch dat 
deze ook opgenomen worden in de begroting 2026. Een latere begrotingswijziging in 2026, voor de 
bezuinigingsomvang die nu al voorzien is, is niet wenselijk. 
 
Er wordt daarom geadviseerd de volgende zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting GGD Groningen 
2026: 
• In de begroting GGD 2026 dient de voorgenomen bezuiniging ter grootte van 4,12% (€ 850.000) verwerkt 

te worden. Het voornemen wordt genoemd, maar is niet verwerkt. Dat de inhoudelijke uitwerking later dit 
jaar volgt, betekent niet dat dit niet verwerkt kan of moet worden. 

  



 

 

Kanttekeningen 

Geen 
  
Aanpak/uitvoering 

Op 1 april 2025 is de ontwerpbegroting door het DB GGD Groningen verzonden aan de raden. 
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr, artikel 35) worden de raden in de gelegenheid 
gesteld om binnen twaalf weken te reageren met een eventuele zienswijze. Dit betekent dat de raden tot 24 
juni 2025 hun zienswijze kunnen indienen bij het DB GGD Groningen.  Aan de GR GGD Groningen is 
medegedeeld dat het besluit van de raad van gemeente Eemsdelta direct na de vergadering van 25 juni 2025 
zal worden gedeeld.  Het DB GGD Groningen bespreekt hierna de ontwerpbegroting 2026, inclusief de 
eventuele zienswijzen en de reacties daarop, en biedt deze vervolgens ter vaststelling aan het AB GGD 
Groningen. Het AB GGD Groningen stelt vervolgens de begroting 2026 vast met inachtneming van de 
zienswijzen en de reacties.  
De vastgestelde begroting zal daarna aan Gedeputeerde Staten (GS) gestuurd worden. 
  
Rol en bevoegdheid raad 

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr, artikel 35) worden de raden in de gelegenheid 
gesteld om binnen twaalf weken te reageren met een eventuele zienswijze op de ontwerpbegroting 2026. 
  
Financiën 

Jaarrekening PG&Z 2024 
De jaarrekening sluit met een nadelig saldo van € 661.000. Hiervan heeft € 159.000 betrekking op de RIGG en € 
502.000 (na onttrekking reserves) op de GGD. De tekorten worden verrekend met de reserves van de GR 
PG&Z. 
GGD: Het negatieve resultaat wordt grotendeels veroorzaakt door ziekteverzuim en zwangerschapsverloven. 
Daarnaast zijn er extra kosten gemaakt voor informatiebeheer en ICT. 
RIGG: Het financiële resultaat bedrijfsvoering RIGG 2024 van € -/- € 159.278 ligt in lijn met het begrote 
resultaat van € -/- 155.000. Er zijn wel enkele afwijkingen ten opzichte van de begroting. Het belangrijkste 
voordelige verschil betreft lagere personele kosten dan begroot. Daarnaast waren er extra kosten voor 
regionale projecten als de hervormingsagenda en de ontvlechting RIGG uit de GR PG&Z. 
  
Ontwerpbegroting GGD Groningen 2026 
De ontwerpbegroting resulteert in een hogere bijdrage van € 26.886-, namelijk van € 1.553.462,- in 2025 naar 
€ 1.580.348,- in 2026. 
Dit zal worden meegenomen in de begroting 2026. 
  
Dit voorstel is besproken met afdeling bedrijfsvoering team financiën. 
  
Participatie 

Door middel van het kunnen indienen van zienswijzen worden de raden in staat gesteld te participeren binnen 
de gemeenschappelijke regeling GGD Groningen. 
  
Communicatie 

Het secretariaat van GGD Groningen dient en zal op de hoogte gesteld (te) worden van het besluit van de 
raad. 



 

 

  
 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta 
 
 
Ben Visser     Klaas van der Wal     
Burgemeester     Secretaris 
  
 
Bijlage(n) 

• 1. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026 en concept jaarrekening 2024 
• 2. Ontwerpbegroting GGD Groningen 2026 
• 3. Jaarverslag en jaarrekening PG&Z 2024   
 



 

 

 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta, 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 mei 2025, 

 
 

BESLUIT 
 
1. Het jaarverslag en de jaarrekening 2024 voor kennisgeving aan te nemen. 
2. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026. De zienswijze is als volgt:  
• In de begroting GGD 2026 dient de voorgenomen bezuiniging ter grootte van 4,12% (€ 850.000) verwerkt 

te worden. Het voornemen wordt genoemd, maar is niet verwerkt. Dat de inhoudelijke uitwerking later dit 
jaar volgt, betekent niet dat dit niet verwerkt kan of moet worden. 

 
 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 25 juni 2025. 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta 
 
 
 
 
 
 
B. Visser      T.G.C. Kramer-Klein 
Voorzitter      Griffier 
 

 

Besluit Gemeenteraad 
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