
 

 

 
Onderwerp: Raadsvoorstel jaarverslag 2024 en ontwerpbegroting 2026 VKB 
 

Korte samenvatting 

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Volkskredietbank Noord-Oost Groningen (VKB) 
heeft de jaarstukken over 2024 en de ontwerpbegroting 2026 behandeld.  Met de jaarstukken legt het 
Algemeen Bestuur (AB) verantwoording af over de realisatie van de opdracht en de begroting. In de begroting 
van de VKB wordt inzage gegeven in de kosten en baten die met de uitvoering van de opdrachten door de VKB 
gemoeid zijn. Deze kosten komen voor rekening van de aan de GR deelnemende gemeenten. 

De raden hebben de mogelijkheid om hun zienswijzen over de ontwerpbegroting kenbaar te maken. Na 
behandeling door de raden stelt het AB de jaarrekening 2024 en de begroting 2026, rekening houdend met 
eventuele zienswijzen van de raden, definitief vast en stuurt deze naar de provincie. 
 

 
Aan de raad 

 
Voorstel 

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Volkskredietbank Noord-
Oost Groningen (VKB). 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de VKB. 
3. De begroting 2026 van de VKB te verwerken in de gemeentelijke (meerjaren)begroting. 
 
Aanleiding 

Het AB van de VKB heeft de jaarstukken 2024 vastgesteld en de ontwerpbegroting 2026 behandeld. Het DB 
heeft deze documenten ter behandeling aangeboden aan de gemeenten. 
 
Beoogd effect 

De raad de mogelijkheid bieden om kennis te nemen van de jaarrekening 2024 en zijn zienswijzen bij de 
ontwerpbegroting 2026 kenbaar te maken. Hiermee wordt invulling gegeven aan zijn rol in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 
 
Argumenten 

Inleiding 
De gemeente Eemsdelta neemt, samen met de gemeenten Het Hogeland, Oldambt, Pekela en Veendam deel 
aan de VKB. In dit samenwerkingsverband werken de gemeenten samen bij de uitvoering van onderdelen van 
de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening. Het AB van de VKB heeft de jaarstukken over 2024 vastgesteld en 
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de ontwerpbegroting 2026 behandeld. Met de jaarrekening wordt op grond van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) aan de raad inzicht verstrekt over de inhoudelijke en financiële resultaten van de VKB in 
2024. Met de begroting 2026 van de VKB wordt inzage gegeven in de kosten en baten die met de uitvoering 
van de opdrachten van de gemeenten door de VKB gemoeid zijn. Deze kosten komen voor rekening van de 
aan de GR deelnemende gemeenten. De raden kunnen een zienswijze indienen op de ontwerpbegroting 2025. 
De zienswijzen worden betrokken bij de definitieve vaststelling van de ontwerpbegroting. 
  
Jaarstukken 2024 
De jaarstukken bestaan uit een jaarverslag en een jaarrekening. De accountant heeft op basis van het 
conceptverslag zijn bevindingen gedeeld, deze zijn verwerkt in het jaarverslag. De accountantsverklaring is 
toegevoegd. Het jaarverslag en de jaarrekening 2024 geven een beeld van de activiteiten en financiën van de 
VKB. Hierna volgt eerst de inhoudelijke toelichting. Daarna volgt een korte toelichting op financiële 
verantwoording. 
1. Inhoudelijk: De gemeenteraden van de aan de GR deelnemende gemeenten hebben in 2021 het vierjarig 
Beleidsplan Schuldhulpverlening 2021 - 2024 vastgesteld. In dit plan zijn de visie en de doelstellingen op het 
terrein van de schuldhulpverlening neergelegd. Het jaarverslag laat op basis van de streefcijfers in het 
beleidsplan zien dat de vastgelegde doelstellingen zijn behaald. Hiermee wordt verantwoording afgelegd over 
de bereikte resultaten. 
2. Financieel: De jaarstukken geven inzicht in de realisatie van de begroting 2024. De kosten komen op grond 
van artikel 38 en 40 voor rekening van de aan de GR deelnemende gemeenten. De schuldhulpverlening is 
volop in ontwikkeling. Dat geldt ook voor de organisatie VKB: er is het afgelopen jaar hard gewerkt om de 
basis op orde te krijgen. Dit zien we terug in de (financiële) resultaten. De realisatie over 2024, die zich vertaalt 
in de gemeentelijke bijdragen, valt in totaal ruim € 200.000 lager uit. 
  
Ontwerpbegroting 2026 
De ontwerpbegroting 2026 is zowel cijfermatig als toelichtend grotendeels gebaseerd op de begroting 2025.  
De onderliggende begroting is in overeenstemming met de wettelijke voorschriften opgesteld. Op grond van 
artikel 34 van de Wgr is de gemeenteraad bevoegd om een eventuele zienswijze bij de ontwerpbegroting 
kenbaar te maken. Dit wordt betrokken bij de definitieve besluitvorming in het AB. 
1. Inhoudelijk: De visie en doelen van de bij de VKB aangesloten gemeenten zijn weergegeven in een 
beleidsplan. De VKB is in haar ontwerpbegroting 2026 vooralsnog uitgegaan van grotendeels ongewijzigd 
beleid. Dit houdt verband met het feit dat alleen Eemsdelta, overeenkomstig de bepalingen in de Wet 
gemeentelijke schuldhulpverlening een nieuw beleidsplan heeft vastgesteld. De overige 4 gemeenten hebben 
het 4-jarig beleidsplan schuldhulpverlening 2021-2024 met een jaar verlengd. 
Daarnaast zijn er een aantal ontwikkelingen, zowel op het terrein van schuldhulpverlening (de implementatie 
van de elementen van basisdienstverlening schuldhulpverlening) als bij de organisatie van de VKB (het 
uitwerken van de conclusies en aanbevelingen van het onderzoeksrapport Toekomst van de VKB van Lysias). 
Bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2026 is hiermee vooralsnog geen rekening gehouden. 
2. Financieel: De ontwerpbegroting 2026 ligt in lijn met de vastgestelde begroting over 2025. 
 
 
 
Kanttekeningen 

- In juli 2024 heeft het rijk het Plan Elementen van basisdienstverlening in schuldhulpverlening gepresenteerd. 
De invulling en de wijze van uitvoering van deze elementen liggen bij de gemeenten. In Eemsdelta is dit 
opgenomen in beleidsplan Brede aanpak schulddienstverlening 2025 – 2028 en wordt dit verwerkt in het 
uitvoeringsplan. In de overige gemeenten is nog geen nieuw beleidsplan vastgesteld. Deze ontwikkeling is 
daarom nog niet meegenomen in de ontwerpbegroting 2026 van de VKB. 



 

 

- Het speelveld van schuldhulpdienstverlening wordt complexer. Dit vraagt om gemeentelijke regie op de 
positionering van en de samenwerking in de keten van schuldhulpverlening om de dienstverlening aan onze 
inwoners overzichtelijker, integraler en laagdrempeliger vorm te geven. Conform het beleidsplan Brede 
aanpak schulddienstverlening 2025 – 2028 krijgt dit in Eemsdelta in 2025 vorm in Geldwijzer Eemsdelta. De 1e 
lijn activiteiten (op het terrein van preventie en vroegsignalering) verschuiven hiermee van de VKB naar 
Geldwijzer Eemsdelta. De VKB wordt een 2e lijnorganisatie. Dit is daar waar mogelijk meegenomen in de 
ontwerpbegroting 2026. 
- In opdracht van het AB van de VKB is een onderzoek ingesteld naar de toekomst van de VKB. Er wordt 
onderzocht welke organisatievorm voor het samenwerkingsverband past bij bovenstaande ontwikkelingen. 
De raden worden hierover afzonderlijk geïnformeerd. 
 
Aanpak/uitvoering 

Na besluitvorming wordt het bestuur van de VKB op de hoogte gebracht. Het AB stelt de jaarrekening 2023 en 
de begroting 2025, rekening houdend met eventuele zienswijzen van de raden, definitief vast en stuurt deze 
naar de provincie. 
 
Rol en bevoegdheid van de raad 

De raad de mogelijkheid bieden om kennis te nemen van de jaarrekening 2024 en zijn zienswijzen bij de 
ontwerpbegroting 2026 kenbaar te maken. Hiermee wordt invulling gegeven aan zijn rol in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 
 
 
Financiën 

In de toelichting op de jaarrekening 2024 van de VKB zijn de werkelijke bijdragen door de deelnemende 
gemeenten in totaal € 4.226.672. Dit is € 75.860 lager dan begroot bij de VKB over 2024. De gemeente 
Eemsdelta draagt hieraan € 1.471.240 bij. Deze bijdrage is als volgt opgebouwd: productafname € 599.288, 
overige bijdrage € 187.883, vaste bijdrage € 650.428, exploitatiebijdrage en incidentele bijdrage € 115.554, 
minus BTW-compensatie € 81.913.   
In de ontwerpbegroting 2026 van de VKB wordt uitgegaan van bijdragen door de deelnemende gemeenten 
van in totaal € 4.425.249. De gemeente Eemsdelta draagt hieraan € 1.411.311 bij. Deze bijdrage is als volgt 
opgebouwd: productafname € 588.777, overige bijdrage (detachering medewerkers preventie en 
vroegsignalering) € 118.496, vaste bijdrage € 769.057, minus BTW-compensatie € 65.019. Deze bijdrage wordt 
verwerkt in de gemeentelijke (meerjaren)begroting. Hiervan kan € 1.292.815 worden gedekt uit de 
begrotingspost 66300600 Schuldenhulpverlening/bijdrage GR, een bedrag ad € 59.248 kan worden gedekt uit 
de begrotingspost 66300304 Vroegsignalering schulden en een bedrag ad € 59.248 uit begrotingspost 
66300601 Geldwijzer Eemsdelta. 
 
Participatie 

Niet van toepassing 
 
Communicatie 

Het bestuur van de VKB wordt met bijgaande conceptbrief op de hoogte gebracht. 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta 



 

 

 
 
Ben Visser     Klaas van der Wal 
Burgemeester     Secretaris 
 
 

Bijlage(n) 

De volgende bijlagen zijn bij dit advies gevoegd: 
-Aanbiedingsbrief jaarrekening 2024 bestuur VKB, 
-Jaarrekening 2024, 
-Toelichting op jaarstukken 2024 inzake gemeentelijke bijdragen. 
-Accountantsverklaring jaarrekening 2024. 
-Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026, 
-Ontwerpbegroting 2026, 
-Concept uitgaande brief aan AB VKB. 



 

 

 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta, 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 mei 2025 , 

 
 

BESLUIT 
 
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Volkskredietbank Noord-

Oost Groningen (VKB). 
2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de VKB. 
3. De begroting 2026 van de VKB te verwerken in de gemeentelijke (meerjaren)begroting. 
 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 25 juni 2025 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta 
 
 
 
 
 
 
B. Visser      T.G.C. Kramer-Klein 
Voorzitter     Griffier 
 

 

Besluit Gemeenteraad 
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