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Delfzijl, 22 november 2020  
 
 
 
Geachte leden van de Gemeenteraad,  
 
Op 28 oktober jl. hebben wij u een e-mail gestuurd met als onderwerp “Bezuiniging muziekonderwijs strop 
voor leefbaarheid Eemsdelta”. Via deze brief willen wij (SMO, met onderliggend de 12 muziekverenigingen 
van de nieuwe gemeente Eemsdelta) u graag een update geven. Dit naar aanleiding van het besluit van 
het College van B&W van de gemeente Delfzijl, Appingedam, Loppersum welke wij afgelopen week 
hebben ontvangen op onze aanvraag voor een incidentele overbruggingssubsidie. Ook zijn er bij de 
gemeenteraadsvergaderingen van Appingedam en Loppersum de eerste vragen gesteld en antwoorden 
ontvangen van de wethouder van cultuur waar wij ook graag bij u op terugkomen. Tevens hebben wij het 
vermoeden dat u niet beschikt over de tussen rapportage van SMO uit november 2019, waardoor e.e.a. 
onduidelijk is geworden. Wij geven u hierover graag wat meer informatie.  
 
Dit onderwerp is zeer belangrijk zo op de rand van de overgang naar de nieuwe gemeente. Het is 2-voor-
12 voor het muziekonderwijs en als er niets verandert stopt het muziekonderwijs in de Eemsdelta 
gemeente in de 1e helft van 2021.  
 
In deze brief zullen we in een vraag/antwoord opzet proberen e.e.a. zoveel als mogelijk te verduidelijken. 
Wij zullen deze brief afsluiten met een vraag aan u.  
 

Er is nu IVAK en SMO (Stichting Samenwerkingsverband Muziekonderwijs). Hoort SMO bij het IVAK? 

 
Nee. De Stichting IVAK en de Stichting SMO zijn twee zelfstandige organisaties. In 2017 is de 
Gemeenschappelijke Regeling IVAK van de DAL-gemeenten opgeheven. Hieruit voortgekomen is de 
Stichting IVAK. Dit in de basis geen uitvoerende organisatie meer, maar verbindt vraag en aanbod van 
cultuur. De organisatie van het HaFaBra-muziekonderwijs is door de 12 muziekverenigingen van de DAL-
gemeenten in 2017 opgepakt en zij hebben hiervoor de Stichting SMO opgericht. Sinds september 2017 
organiseert SMO voor cq. 130 leerlingen (veelal kinderen) de muzieklessen op blaas- en 
slagwerkinstrumenten in de drie gemeenten.  
 
De Stichting IVAK en Stichting SMO werken wel op een aantal terreinen samen. Zo wordt er 
samengewerkt rondom het PCB (Persoonlijk Cultuur Budget), in de acquisitie van nieuwe docenten en bij 
muziekonderwijs op basisscholen.  
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Wat betekent de “eenmalige” subsidie voor muziekonderwijs die in 2017 is gegeven aan SMO? 

 
SMO merkt dat dit onderdeel veel vragen oproept. 
 
Is er in 2017 een eenmalige subsidie voor muziekonderwijs aan SMO gegeven? Ja en Nee.  

• Zie in bijlage 1) het besluit van de gemeente Appingedam voor de subsidie aan SMO in 2017.  
NB: de tekst van het besluit van de gemeente Delfzijl en Loppersum is identiek.  
In dit besluit valt te lezen dat er aan SMO eenmalig een subsidie wordt verleend voor de periode 
van drie jaar (sept 2017 – sept 2020).  

• De eenmaligheid heeft betrekking op de periode 1-9-2017 tot en met 1-9-2020.  

• SMO heeft in deze periode ook geen extra subsidieaanvraag ingediend.  

• Eenmaligheid betekent in dit verband niet dat er na 1 september 2020 geen subsidie voor 
muziekonderwijs meer kan worden gegeven.  

 
Waarom werd 1 september 2020 als einddatum van de subsidie aan SMO aangehouden?  

• In de zomer van 2017 was de laatste stand van zaken dat per 1 januari 2020 de gemeentelijke 
herindeling een feit zou zijn. Omdat B&W van de DAL-gemeenten geen besluit nemen voor een 
periode na deze datum, is de subsidie t/m 1 september 2020 gegeven.  

• De subsidie zelf was voor SMO voldoende om 3 seizoenen muziekonderwijs te organiseren. 

• Met een nieuwe gemeente die op 1 januari 2020 zou beginnen, en subsidie om het seizoen 
2019/2020 t/m augustus 2020 af te ronden, zou SMO ruimschoots tijd hebben om in de nieuwe 
gemeente met de gemeenteraad en B&W in gesprek te gaan over het beleid op muziekonderwijs, 
een structurele subsidie etc.  

• Uiteindelijk is de gemeentelijke herindeling met een jaar verschoven naar 1 januari 2021. Dit zou 
betekenen dat SMO al zonder subsidie zou komen te zitten voor de periode september 2020 t/m 
december 2020. Door meevallers op de exploitatie van SMO kan SMO deze periode zelfstandig 
(zonder extra subsidie) overbruggen.  

 

Was de vraag van SMO aan de DAL-gemeenten een structurele of incidentele subsidie vanaf 1-1-2021? 

 
De aanvraag is zowel structureel als incidenteel geweest. In deze paragraaf zullen wij dit verder toelichten.  
 

• In de tussentijdse rapportage van SMO aan de DAL-gemeenten van 8 november 2019 liet SMO 
o.a. weten:  

o Dat de financiële prognose op dat moment zicht gaf dat SMO voldoende middelen heeft 
om de periode september 2020-december 2020 te overbruggen (de periode waarvoor de 
oorspronkelijke 3-jarige subsidie niet was gegeven).  

o Graag in gesprek te gaan met de gemeenten over hoe de financieel gezonde, stabiele 
stichting met enthousiaste vrijwilligers ook na 2020 kan worden gecontinueerd.  

• Vanaf eind december 2019 is SMO bezig geweest een afspraak te maken met de wethouders van 
cultuur. Deze afspraak vond plaats op 11 maart jl. Dit werd een bestuurlijk overleg met de 
wethouders van cultuur van de DAL-gemeenten en ambtenaren van cultuur.  

o Tijdens dit overleg is SMO gevraagd om een plan (inhoudelijk en financieel) voor een 
periode van 5 jaar in te dienen. Aan SMO werd aangegeven dat dit plan zou worden 
ingebracht bij de werkgroep die zich bezighoudt met de financiën van de gemeente 
Eemsdelta.  

• Op 22 juni 2020 heeft SMO het 5-jaren plan voor muziekonderwijs in de Eemsdelta gemeente 
ingediend bij de DAL-gemeenten. Dit in de vorm van een structurele subsidie voor het organiseren 
van muziekonderwijs voor ten minste de komende 5 jaren.  

• Op 9 juli 2020 vond er een overleg plaats tussen SMO en de ambtenaren van cultuur. Dit overleg 
kwam er op neer dat de aanvraag voor een structurele subsidie “complex” is, dat “SMO niet in de 
exploitatiebegroting van de nieuwe gemeente per 2021 staat” en dat “de gemeente voor 2021 wil 
inzetten op een eenmalige ondersteuning en in de loop van 2021 nader onderzoeken of 
structurele ondersteuning haalbaar is en door de nieuwe raad gewenst is”. Gevraagd werd om 
een nieuwe aanvraag voor de duur van 1 jaar, met daarin ook verder uitgewerkt aan ‘welke 
knoppen kan worden gedraaid’ om kosten te verlagen en de mogelijkheden voor co-financiering.  

• SMO is meegegaan in de vraagstelling van 9 juli 2020, en heeft op 31 augustus 2020 een 
aanvraag ingediend voor een overbruggingssubsidie.    
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o SMO heeft een overbruggingssubsidie aangevraagd van EUR 39.166 om tot 31 december 
2021 het muziekonderwijs te kunnen organiseren.  

o In deze aanvraag zijn de uitgebreid de ‘knoppen’ geanalyseerd waar aan kan worden 
gedraaid om kosten te verlagen, co-financiering etc. Over kostenverlagingen komen wij in 
een volgende paragraaf nader op terug.  

o De mogelijkheden qua co-financiering (naast bijdrage leerling en subsidie gemeenten) zijn 
uitgebreid onderzocht. Dit blijkt niet haalbaar te zijn. De onderzochte fondsen redeneren 
allen vanuit het ondersteunen van een project. Een project kenmerkt zich door een 
eindige datum. De organisatie van structurele, wekelijkse muzieklessen is geen project. 
Daarnaast ondersteunen veel fondsen geen programma’s die te maken hebben met 
onderwijs en/of cursussen.  

o De onmogelijkheden van co-financiering van fondsen is vanuit SMO geen onwil. Het 
bestuur van SMO ziet de mogelijkheden bij fondsen niet op basis van de voorwaarden die 
de fondsen stellen. Vanuit de ambtenaren van cultuur is een algemene lijst met 
cultuurfondsen aangeleverd, maar er zijn geen concrete fondsen aangewezen waarvan 
concreet bekend zou zijn dat hier bijvoorbeeld voor structureel muziekonderwijs middelen 
kunnen worden aangevraagd.  

 

Kan SMO door na 31-12-2020? Er was toch subsidie beschikbaar tot en met de 1e helft van 2021? 

 
Zoals hierboven is aangegeven heeft SMO in de tussentijdse rapportage van november 2019 aangegeven 
dat de periode september 2020 – december 2020 zonder extra subsidie kan overbruggen. Voor de 
periode na 31-12-2020 heeft SMO geen middelen meer beschikbaar. Met de toezegging van EUR 15.000 
die op dit moment voorligt, kan SMO de organisatie van de muzieklessen voorzetten tot medio mei 2021. 
 

Aan SMO is nu een subsidie van EUR 15.000 toegezegd, maar dit niet opgenomen in de begroting 2021? 

 
De drie gemeenten hebben aan SMO voor de periode 1-9-2020 t/m 31-12-2021 totaal een subsidie van  
EUR 15.000 toegekend. Zie het besluit in bijlage 2) het besluit van de gemeente Delfzijl.  
NB: Ook hier geldt dat de tekst van het besluit van de andere gemeenten identiek is. 
 
De start van de periode van 1-9-2020 is verwarrend, maar is gedaan voor aansluiting op de vorige 
subsidieperiode. In het aangevraagde bedrag is rekening gehouden met de periode 1-9-2020 t/m  
31-12-2020 die SMO zelf kan overbruggen.  
  
Subsidieverstrekking vindt nog plaats door het College van B&W van de huidige gemeenten, 
gebruikmakend van de huidig van toepassing zijnde subsidieverordening.  
 
Het besluit vermeldt in de toelichting “nog eenmalig ondersteunen…..”. Bij SMO heerst hierover grote 
teleurstelling. Het blijkt dat ondanks het bestuurlijk gesprek van afgelopen maart, muziekonderwijs 
kennelijk nog geen plek heeft gekregen op de begroting van de gemeente Eemsdelta.  
 

Er zouden nog openstaande vragen vanuit de DAL-gemeenten aan SMO zijn?  

 
Nee, alle vragen die vanuit de gemeenten zijn gesteld zijn beantwoord.  
 

Kan SMO bezuinigen of bijvoorbeeld de eigen bijdrage van leerlingen verhogen?  

 
Bij de start van SMO in september 2017 is een stevige bezuiniging doorgevoerd. De lesgeld tarieven van 
leerlingen werd met 50% verhoogd ten opzichte van het oude IVAK-tarief. Ook bracht SMO differentiatie 
aan in het lesgeldtarief voor de verschillende lesniveaus (A/B en C/D). Het bestuur van SMO bestaat uit 
vrijwilligers. SMO huurt ook geen panden voor de leslocaties. Het overgrote deel van de uitgaven is 
rechtstreeks voor de ZZP-docenten (uit de regio) die de muzieklessen verzorgen.  
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Hieronder een beeld bij de begroting SMO voor 2021:  
 

Inkomsten   Begr 2021     Uitgaven   Begr 2021  

 Lesgelden           37.839     Docenten            65.987  

 Lesgelden AMV            2.097     Docenten AMV            2.152  

 Contributie SMO Orkest               763     Dirigent SMO Orkest               717  

 Bijdrage theorieles            1.944     Reiskosten            9.623  

 Examengeld             1.197     Theorielessen            2.773  

     Examens            1.243  

 Subsidie gemeenten           39.166     PCB, korting leerlingen                 -    

 PCB IVAK            2.200      

 Subsidie derden tbv projecten            5.000     Administratiekosten               302  

     Drukwerk / promotie               124  

     Vergaderkosten                 16  

     Bankkosten               130  

     Verzekering               148  

     Algemene kosten               918  

      

     SMO Got Talent               400  

     Play-Inn               600  

     Projecten basisscholen            2.000  

     Overige projecten            2.000  

      

 Totaal inkomsten           90.206     Totaal uitgaven           89.133  

      

     Resultaat            1.073  

      
 
De lesgeldtarieven zijn vanaf 2017 door SMO jaarlijks reeds met 3% verhoogd. Behalve het ongewenst 
verder verhogen van de eigen bijdrage van leerlingen, ziet SMO geen mogelijkheden om de kosten te 
verlagen. Vanuit de aanvullende voorwaarden van het besluit van de gemeenten op de 
overbruggingssubsidie een korte terugkoppeling ter indicatie:  

 

• Realistische tarieven (docenten): de tarieven van de docenten zijn marktconform. Docenten 
werken op ZZP-basis en worden alleen op basis van gewerkte uren uitbetaald. Ter minimalisatie 
van reiskosten worden de lessen zo veel als mogelijk op 1 locatie gehouden en wordt de voorkeur 
gegeven aan docenten uit de regio, mits deze beschikbaar zijn. 

• Lessen in grote groepsvorm: dit is voor muzieklessen zeer ongewenst. Deze vorm van onderwijs 
wordt bij voorkeur 1-op-1 gegeven omdat het niveau van leerlingen al heel snel divergeert. Kort 
projectgericht muziekonderwijs (zoals een project op de basisschool) kan in groepsverband 
worden gegeven, maar serieus muziekonderwijs is 1-op-1.  

• Past niveau C- en D nog wel binnen SMO? Dit betreft slechts enkele leerlingen. Het grote gros 
van de leerlingen van SMO speelt op niveau A/B. Het loslaten van subsidiering van niveau C/D 
levert niet de gewenste besparing op.  

• Maximale looptijd: Gros van de leerlingen heeft op dit moment 4 jaar muziekles (niveau A/B). Het 
lijkt SMO zeer ongewenst om, los van de vraag niveau C/D, om de looptijd subsidiering niveau 
A/B te korten.  

• Armoedebestrijding: zullen wij in een paragraaf hieronder verder op in gaan.  

• Ondersteuning eigen verenigingen: de muziekverenigingen in de DAL-gemeenten zijn geen 
kapitaalkrachtige verenigingen, zeker nu met deze financieel lastige Corona-periode.  
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Waarom gaat SMO bezwaar maken tegen de toekenning van de EUR 15.000 subsidie van de DAL-
gemeenten?  

 
SMO gaat bezwaar maken tegen het besluit van de DAL-gemeenten voor de toekenning van EUR 15.000 
subsidie voor de organisatie van het muziekonderwijs in de Eemsdelta gemeente. In navolging op 
bovenstaande paragrafen, geven wij hierover graag een verdere toelichting:  
 

• Het besluit is voor een subsidie tot en met 31 december 2021. Naast het bedrag is ook de 
einddatum een probleem. EUR 15.000 is slechts 1/3 van de benodigde en gevraagde subsidie. 
Met deze bijdrage kan SMO tot medio mei 2021 de muzieklessen organiseren. Daarna stopt het. 
Er is geen enkele garantie voor de periode daarna en geeft grote onzekerheid in het lopende 
cursusjaar 2020/2021.  

• De einddatum van 31-12-2021 geeft ook op een ander vlak veel onzekerheid. Gelet op het 
gestelde in het besluit, wijst dit er mogelijk op dat in de nieuwe gemeente 2021 passé is qua 
subsidietoekenning en dus voor heel 2021 het bij EUR 15.000 blijft. Het voortbestaan van 
muziekonderwijs in de gemeente Eemsdelta zou hiermee vanaf medio mei 2021 ernstig in gevaar 
komen. SMO zal stoppen, leerlingen stoppen en docenten hebben geen werk meer. 

• Het besluit stelt ook als voorwaarde dat in 2021 wordt gewerkt aan een plan om SMO een 
financieel zelfstandige stichting te laten worden. Willen wij muziekonderwijs betaalbaar en 
toegankelijk houden in de gemeente Eemsdelta dan kan SMO niet zonder subsidie.  

o Zoals in de paragrafen hierboven al toegelicht, is het zeer moeilijk zo niet onmogelijk om 
co-financiering te krijgen vanuit fondsen voor de organisatie van structureel 
muziekonderwijs.  

o Fondsen voor armoedebestrijding zijn zeker bruikbaar, maar moeten in beginsel worden 
gezien als een bijdrage bovenop de subsidie voor muziekonderwijs. Daarover hieronder 
meer.   

 

Wat gebeurt er als het bij EUR 15.000 subsidie blijft in 2021, en vanaf 2022 helemaal geen subsidie meer 

 
Muziekonderwijs is niet goedkoop, mede omdat het een vorm van 1-op-1 onderwijs is. Leerlingen die in 
een orkest willen gaan spelen worden daarnaast lid van een muziekvereniging. Zij betalen dan, naast het 
lesgeld voor de muzieklessen, ook contributie voor de vereniging, bijdrage voor lesmateriaal etc.  
 
Uit onze calculatie voor 2021 blijkt dat de kostprijs van leerling EUR 574 per jaar is. Zonder subsidie 
betaalt zij naast dit lesgeld ook nog gemiddeld EUR 120 contributie en kosten voor lesmateriaal, 
theorielessen en examengelden. Hiermee komen de kosten al gauw op EUR 750 per jaar voor een 
beginnende leerling. Hoe verhoudt zich dit met andere activiteiten van kinderen?  
 

 
 
Bovenstaand laat zien waarom subsidie voor muziekles zo belangrijk is. Zelfs in de gesubsidieerde vorm 
blijft muziek maken in vergelijking met veel andere sporten/activiteiten kostbaar.  
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Fondsen voor armoedebestrijding zijn zeer welkom om muziekles en het spelen in een orkest toegankelijk 
te houden voor kinderen uit gezinnen met weinig inkomen. Maar bovenstaand maakt inzichtelijk dat 
dergelijk bijdragen bovenop de subsidie voor muziekonderwijs moeten komen en niet ter vervanging van 
de subsidie zijn.  
 
Ter voorbeeld: 

• De webshop “Kans voor uw kind” voor inwoners in de DAL-gemeenten, geeft maximaal EUR 290 
per kalenderjaar voor kinderen t/m 12 jaar.  

• Jeugdfonds Sport & Cultuur: maximaal EUR 450 per jaar.  

• Stichting Leergeld: Ongeveer EUR 450 per jaar.   
 
Als het in 2021 blijft met EUR 15.000 en wellicht vanaf 2022 helemaal geen subsidie meer, dan:  

• Kan SMO vanaf medio mei 2021 niet meer het muziekonderwijs organiseren. 

• Leerlingen zullen het ongesubsidieerd tarief moeten betalen. 

• SMO heeft van alle muziekverenigingen ten gehore gekregen dat hierdoor leerlingen massaal 
zullen stoppen, maar dat ook de instroom van nieuwe leerlingen stopt. Ouders zullen niet meer 
kiezen voor muziekles voor hun kind.  

• Het volgen van muziekles (en in groepsverband muziek gaan spelen) wordt voor heel veel 
inwoners/kinderen in de nieuwe gemeente Eemsdelta onbetaalbaar.  

• Zonder nieuwe leerlingen, stopt de instroom van nieuwe leden bij de 12 muziekverenigingen van 
de gemeente Eemsdelta. Zonder verjonging, zullen de verenigingen vergrijzen en uiteindelijk 
ophouden te bestaan. Verenigingen die veelal meer dan 100 jaar oud zijn.   

• De leefbaarheid van de nieuwe Eemsdelta gaat hiermee fors achteruit. Zonder 
muziekverenigingen wordt het cultureel-arm en wordt het heel stil op straat.  

 

Wat vragen wij van de Gemeenteraad?  

 
De toekenning van slechts een deel van de benodigde subsidie vanuit het College van B&W van de DAL-
gemeenten voor muziekonderwijs, en de daaraan gekoppelde uitgangspunt van een stichting die op 
termijn geen subsidie meer ontvangt, is een verandering van beleid waarover u als gemeenteraad moet 
worden geraadpleegd. Juist omdat het haaks staat op het besluit van de gemeenteraden in 2017 dat 
muziekonderwijs, na opheffing van de GR IVAK, toegankelijk moet blijven voor haar inwoners. Daarnaast 
ook omdat het een groot effect heeft op inwoners en muziekverenigingen van de DAL-gemeenten. Zover 
bij ons bekend, is deze verandering van beleid en de daarbij behorende bezuiniging op muziekonderwijs 
bij u niet bekend. Muziekonderwijs wordt al decennia in de DAL-gemeenten gesubsidieerd.  
 
Omdat de EUR 15.000 subsidie wordt betaald vanuit de huidige subsidieverordeningen van de DAL-
gemeenten, en niet vanuit de begroting van de gemeente Eemsdelta, willen wij u heel graag het volgende 
vragen vanuit de verantwoordelijkheid van de Gemeenteraad:  
 
Verzoek het College van B&W van de DAL-gemeenten SMO de aangevraagde overbruggingssubsidie van 
EUR 39.166 tot 31 december 2021 voor de organisatie van muziekonderwijs toe te kennen. Zodat SMO 
vanuit het oorspronkelijk afgesproken uitgangspunt uit 2017, in overleg kan met de nieuwe Gemeenteraad 
en College van B&W van Eemsdelta, en 2021 hiervoor kan worden gebruikt.  
 
De nieuwe gemeente heeft dan de tijd om de nodige harmonisatie in de subsidieverordeningen aan te 
brengen en SMO/Gemeenteraad/College van B&W kunnen dan de tijd nemen om nieuw beleid omtrent 
het structureel subsidiëren van muziekonderwijs op te stellen dat vervolgens per 1-1-2022 ingaat.  
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Vervolg op deze brief  

 
Wij kunnen ons voorstellen dat er bij u, of uw fractie, vragen zijn over bovenstaand. Wij treden heel graag 
met u of uw fractie in contact voor een verdere toelichting of het beantwoorden van vragen. Een afspraak 
kan bij voorkeur online worden gemaakt. Neem hiervoor met mij contact op.  
E-mailadres voorzitter@smo-groningen.nl of telefoonnummer 06 45 772 350.  
 
Alvast hartelijk dank.  
 
Met vriendelijke groeten, namens het bestuur, 
 

 
Richard Stegmeijer  
Voorzitter 
 
Bijlage 1) Besluit subsidie 2017-2019 
Bijlage 2) Besluit subsidie 2021 
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Bijlage 1) Besluit subsidie 2017-2020 
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Bijlage 2) Besluit subsidie 2021 
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