
 

 

 
Onderwerp: Raadsvoorstel ontwerpbegroting 2026 en conceptjaarstukken 2024 ODG   
 
 

Korte samenvatting 

De Omgevingsdienst Groningen (hierna: ODG) heeft op grond van de samenwerkingsafspraken vanuit de 
Gemeenschappelijk Regeling de ontwerpbegroting 2026 en conceptjaarstukken 2024 aangeboden. De 
gemeenteraad wordt de gelegenheid geboden om een zienswijze in te dienen en/ of in te stemmen met de 
betreffende stukken. 
 

 
Aan de raad 

 
Voorstel 

De gemeenteraad wordt voorgesteld:  
• geen zienswijzen in te dienen tegen de ontwerpbegroting 2026 van de ODG;  
• de conceptjaarstukken 2024 van de ODG voor kennisgeving aan te nemen;  
• de begroting 2026 van de ODG te verwerken in de gemeentelijke (meerjaren) begroting. 

 
Aanleiding 

De ODG heeft onlangs diverse stukken aan haar deelnemers aangeboden. Het betreft de conceptjaarstukken 
jaarstukken 2024 en de ontwerpbegroting 2026 telkens met begeleidende brieven. Uw gemeenteraad wordt 
de gelegenheid geboden om zienswijzen in te dienen en / of in te stemmen met de betreffende stukken. 
 
Beoogd effect 

Met de betreffende stukken en begeleidende brieven wordt uw raad in kennis gesteld van de betreffende 
stukken en wordt u in positie gebracht om te reageren op de ontwerpbegroting 2026 middels zienswijzen en / 
of uw instemming. 
 
Argumenten 

Ieder jaar maken de ODG en de deelnemers afspraken rondom de afname van producten en diensten die de 
ODG uitvoert, conform de richtlijnen van het regionale uitvoerings- en handhavingsbeleid. De uitvoering van 
deze producten en diensten tezamen met de collectieve taken zijn de basis van de deelnemersbijdrage is 
gebaseerd op uitvoering van deze taken. Het uitgangspunt daarbij is de vastgestelde jaaropdracht 2025. 
Naast inzet voor de jaaropdracht verricht de ODG een zestal collectieve taken voor alle deelnemers.  
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De collectieve taken worden gefinancierd door de deelnemers, naar rato van omvang van de jaaropdracht. 
 
Voor de begroting van 2026 heeft het Algemeen Bestuur meegegeven de taken uit te voeren binnen de 
daarvoor beschikbare middelen. Gezien de financiële situatie van de deelnemers in 2026 is het passend dat de 
ODG dit uitgangspunt in haar begroting hanteert. De basis voor de begroting is - net als in voorgaande jaren - 
de uitvoering van de jaaropdrachten (VTH-programma) en het werkprogramma (Seveso-programma), 
aangevuld met al eerder door het bestuur vastgestelde financiële consequenties van ontwikkelingen. Van 
enkele ontwikkelingen is de financiële impact nog niet bekend, daarover zal in de loop van 2025 met het 
Algemeen Bestuur worden gesproken. Eventuele financiële consequenties worden vervolgens in een 
begrotingswijziging verwerkt. Ontwikkelingen die tot een begrotingswijziging in 2026 kunnen leiden zijn 
toezicht op energiebesparende maatregelen en de contributieverhoging. 
 
De implementatie van een nieuw VTH-systeem. 
In februari 2025 heeft het Algemeen Bestuur besloten om de lopende implementatie van het VTH-systeem te 
beëindigen, waardoor een nieuwe aanbestedingsprocedure moest worden gevolgd. De implementatie van 
een nieuw systeem zal in de tweede helft van 2025 en (naar verwachting) een groot deel van 2026 in beslag 
nemen. Het bestuur heeft hiervoor in 2025 een extra bijdrage gevraagd aan de deelnemers. Deze 
begrotingswijziging zal na het vaststellen van de definitieve jaarstukken op 20 juni 2025 door het AB 
voorgelegd worden.  
 
Weerstandscapaciteit 
Het weerstandsvermogen is gebaseerd op de Algemene Reserve en de post onvoorzien. De Algemene Reserve 
mag maximaal 5% van de jaaromzet (VTH-programma) bedragen. Voor het jaar 2026 betekent dit maximaal 
een bedrag van € 886.000. De verwachte stand van de algemene reserve op 1 januari 2026 is gelijk aan de 
stand van begin 2025 (€300.000). Gegeven de financiële situatie van de deelnemers wordt er voorgesteld om 
niet de Algemene Reserve aan te vullen, maar tezamen met de post onvoorzien vrij te houden om zo met het 
weerstandsvermogen de gekwantificeerde risico's te kunnen dekken. Hetgeen betekent dat geen extra 
dotatie door deelnemers nodig is. De post onvoorzien is geraamd op € 100.000.  
De risico's (zijnde € 400.000) zijn als volgt: 
• Implementatie VTH-systeem (€ 150.000): in 2025 wordt een aanbesteding uitgevoerd voor een nieuw VTH-
systeem, nadat de implementatie van het VTH-systeem voortijdig is beëindigd. De implementatie van het 
nieuwe VTH-systeem zal in 2025 en 2026 worden uitgevoerd. De financiële consequenties die hiermee 
samenhangen, inclusief de extra bijdrage door de deelnemers, zijn verwerkt in een wijziging van de begroting 
2025. De verwachting is dat de beschikbare middelen de uitgaven kunnen dekken. Desondanks is het mogelijk 
dat er extra kosten samenhangen met de implementatie in 2026, daarom is de implementatie van het VTH-
systeem veiligheidshalve als risico opgenomen. 
• Arbeidsmarkt (€ 150.000): De verwachting is dat de krapte op de arbeidsmarkt de komende jaren gaat 
aanhouden, hierdoor moet er gebruik worden gemaakt van duurdere inhuur. Ook blijft investeren in opleiden 
en ontwikkelen blijft noodzakelijk.  
• Incidentele gelden (€ 100.000): De ODG ontvangt enkele bijdragen van het Rijk, waarvan de omvang in 
2026 op het moment van opstellen van deze begroting nog niet helemaal zeker is. 
………………………………………………………………………………………………………………… 
 
Kanttekeningen 

In de brief 'Beëindiging implementatie VTH-systemen', d.d. 20 februari 2025 is aangekondigd dat er een 
begrotingswijziging voor een extra bijdrage wegens het tussentijds beëindigen van het huidige VTH-systeem 
zou komen. Deze wordt op een later moment voorgelegd, na het vaststellen van de jaarstukken door het AB 
van de ODG op 20 juni 2025. Op dat moment heeft de ODG inzicht in het definitieve resultaat over 2024 en 



 

 

kan worden vastgesteld welk aandeel zij zelf kan dragen en dus welke bijdrage aan de deelnemers moet 
worden gevraagd. 
 
Aanpak/uitvoering 

Uw besluiten zullen wij op de gebruikelijke wijze meedelen aan de ODG. 
 
Rol en bevoegdheid raad 

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen is de raad bevoegd om een zienswijze te geven op de 
ontwerpbegroting van de gemeenschappelijke regeling.    
 
Financiën 

Als basis voor 2026 is de bijdrage 2025 genomen. De deelnemersbijdrage voor Eemsdelta is in 2026 € 
2.068.000. Per saldo neemt de bijdrage in 2026 toe met € 75.000 ten opzichte van de meerjarenraming 2025. 
De meerkosten bestaan uit indexatie van de loonkosten met 3,1% en voor de materiële kosten 2,2%. 
 
Participatie 

N.v.t. 
 
Communicatie 

Uw besluit zal op de gebruikelijke wijze openbaar worden gemaakt en worden voorgelegd aan de ODG. 

 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta 
 
 
Ben Visser     Klaas van der Wal 
Burgemeester     Secretaris 
 
Bijlage(n) 

• aanbiedingsbrief conceptjaarstukken 2024 
 

• conceptjaarstukken 2024 
 

• aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026 
 

• ontwerpbegroting 2026  



 

 

 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta, 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 27 mei 2025, 

 
 

BESLUIT 
 

• Geen zienswijzen in te dienen tegen de ontwerpbegroting 2026 van de ODG.  
• De conceptjaarstukken 2024 van de ODG voor kennisgeving aan te nemen. 
• De begroting 2026 van de ODG te verwerken in de gemeentelijke (meerjaren) begroting 

 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 25 juni 2025. 
 
De raad van de gemeente Eemsdelta 
 
 
 
 
 
 
B. Visser      T.G.C. Kramer-Klein 
Voorzitter     Griffier 
 

 

Besluit Gemeenteraad 
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